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Maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise seaduse
muutmise seaduse eelnéu kooskolastamine

Austatud minister

Rahandusministeerium on esitanud Justiits- ja Digiministeeriumile  kooskdlastamiseks
maksukorralduse seaduse ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise seaduse muutmise
seaduse eelndu.

Justiits- ja Digiministeerium kooskélastab eelnéu markustega.
. Sisulised markused

1. Eeln6u §-dega 1 ja 2 soovitakse tapsustada seaduses Maksu- ja Tolliameti (edaspidi MTA) ja
Rahapesu Andmebiroo (edaspidi RAB) digust saada pangasaladust sisaldavaid andmeid, sh
konto valjavodtet, ning seda ka isiku teadmata.

Seletuskirjas viidatud diguskantsleri 1. juuli 2025. a kirjast nr 7-7/250081/2504808 (edaspidi
biguskantsleri kiri) tulenevalt kui pangakontode valjavdtetele juurdepaasu laiendatakse seaduses,
peab sellega kaasnema pdéhjalik proportsionaalsuse analtius (diguskantsleri kirja kokkuvétte p 3).
Oiguskantsler enda kirjas roéhutanud, et: ,Arvestades seda, kui tundlikuks teabeks voib
pangakonto valjavotet pidada, oleks vdinud sellist laadi teabele juurdepdasu loomisele eelneda
Uhiskonnas arutelu ning parlamentaarne debatt. Samuti on mdistlik eeldada, et saarase
teabevahetuse vbimaluse loomisele poodratakse tahelepanu eelndu seletuskirjas ning
anallusitakse seejuures ka normi kooskéla péhiseadusega, sealhulgas normi proportsionaalsust*
(diguskantsleri kirja p 24). Oiguskantsler on selgitanud, et pangasaladuse hoidmise kohustuse
piirang, ehk siis juhtumid, mil pangasaladust avaldatakse, tdhendab inimese jaoks tugevat
privaatsusdiguse piirangut Eesti Vabariigi pdhiseaduse (edaspidi PS) §-de 13, 14, 19 ja 26 mdttes
ja juriidiliste isikute puhul ettevotlusvabaduse piirangut PS § 31 méttes (diguskantsleri kirja p 5).
Seoses eelndu § 2 p-ga 1 seonduvalt on odiguskantsleri kirjas réhutatud, et pangasaladuse
hoidmise kohustuse piiramine isiku teadmata, ehk pangasaladuse avaldamine, on olemuselt
sarnane jalitustegevusega ehk varjatult isikuandmete kogumisega. Oiguskantsler on réhutanud
pangasaladusega seonduvalt uldiselt, et: ,Niivord tésise pdhidiguste piirangu puhul peab olema
selge, kes ja mis eesmargil pdhidigust piirab ja anallisi kaigus tuleb naidata, et saavutatav
eesmark on sedavdrd oluline, et kaalub piirangute intensiivsuse Ules* (&iguskantsleri kirja
kokkuvdtte p 2 viimane 16ik).

Seletuskirjas on anallitsitud Uksnes kolmandate isikute riivet (PS § 11, 19, 31 mdttes) seoses
kohustusega aidata riigil teha maksudiguslikku jarelevalvet. Eelndu seletuskirjas puudub eelndus
kavandatud punktide alusel teiste diguskantsleri kirjas viidatud pdhidiguste riive
proportsionaalsuse anallius.
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Eeltoodust tulenevalt palume seletuskirja tdiendada Giguskantsleri 1. juuli 2025. a kirjas viidatud
kdigi pdhidiguste riivete proportsionaalsuse analuisiga.

Eelndu seletuskirjas tuleks pohiseadusparasuse anallits esitada seletuskirja 3. osas “Eelndu sisu
ja vordlev anallis” eraldi viimase alajaotusena. Kui loetavuse huvides on mottekam esitada
pbhiseadusparasuse pohjalik anallds konkreetse satte pdhjenduse juures, saab seletuskirja 3.
osa viimases alajaotuses esitada viite vastavale argumenteeritud anallUsile ning alajaotuses
esitada Uksnes kokkuvdtlik jareldus. Vo&i vastupidi, pdhjalik anallls esitatakse viimases
alajaotuses ning vastavat piirangut sisaldavate normide juures on viide eraldi alaosas esitatud
pohiseadusparasuse anallsile.

2. Eelndou § 1 p-ga 2 soovitakse satestada loetelu teabest, mida MTA véib nduda taitmisregistri
kaudu.

Palume seletuskirja tdiendada selgitusega, et andmete valjastamisel tuleb mh arvestada
taitmisregistri pohimaarusega, sh § 9 I6ikes 3 satestatud tingimus, et juurdepaasu taotlemisel
margitakse, milliste andmete kohta ja millisel diguslikul alusel soovib kasutaja hakata paringuid
tegema.

3. Eelnou § 2 p-ga 1 soovitakse laiendada kohustatud isiku konfidentsiaalsuskohustust.

Vottes arvesse, et taitmisregistri infovahetuskanali kaudu paringute tegemisel saab kohustuslikuks
kuvada andmesubijektile infot paringu kohta andmejalgijas, palume seletuskirjas selgitada, et
fuusilist isikut teavitab RAB andmejalgija kaudu peale seda kui teabele satestatud andmesubjekti
piirangu alus on &ra langenud. Samuti palume seletuskirjas selgitada, kuidas toimub hilisem
juriidilise isiku teavitamine tehtud paringust.

4. Eelndu § 2 p-ga 3 satestatakse, milliseid andmeid ja millistel alustel on RAB-I digus saada
taitmisregistri vahendusel.

Kehtiv sate vajab muutmist ning seega ka eelndu taiendamist selles osas, et paringuid tehakse
taitmisregistri infovahetuskanali kaudu, mitte elektroonilise arestimisstusteemi kaudu (kehtivas
sattes viidatud sate § 63" on kehtetuks tunnistatud). Samuti palume ka seletuskirja vastavalt
muuta.

Il Normitehnilised, moju- ja keelemarkused

5. Palume arvestada ka k&esoleva kirja lisades esitatud eelndu ja seletuskirja failis jaljega tehtud
normitehniliste ja keelemarkustega ning markustega eelnéu mdjuanaliisi kohta.

Lahtudes Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 I6ikest 5 ja arvestades seda, et on palju markuseid,
palume eelndu esitada Justiits- ja Digiministeeriumile tdiendavaks kooskodlastamiseks parast
praegusel kooskdlastamisel saadud arvamuste Iabivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist,
et enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle vastavust hea d&igusloome ja
normitehnika eeskirjale.

Lugupidamisega

(allkirjastatud digitaalselt)

Liisa-Ly Pakosta
justiits- ja digiminister



Lisad: Eelndu ja seletuskirja failid Justiits- ja Digiministeeriumi markustega.
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